第8课    美国联邦政府的建立

今天当我们翻开18世纪70年代的世界历史画卷，我们发现当时中国正在享受康乾盛世的繁荣，英国已经掀起了工业革命的浪潮，并最终确立了世界殖民霸权，而美国 1776年才宣布独立。时至今日，美国只有短暂的230多年的历史，却迅猛发展成为世界上唯一的超级大国。其影响之深远，已让许多历史悠久的大国望尘莫及.那么，美国强大的内在动因是什么？这一节课就让我们从宪政立国的角度来分析美国强大的原因。请同学们翻到课本第8课美国联邦政府的建立。
整体感知
1787年宪法的颁布，美国联邦政府才得以建立，所以这节课我们主要学习的内容是1787年宪法颁布的背景、内容以及影响。

美剧《约翰·亚当斯》经常能看到这面一条被砍成几段的蛇的旗帜，上面有这句话join or die，意思是13个殖民地只有两条路：团结或死。这是独立战争的一个口号，然而这个口号仍然适用于独立后的美国，因为新生的美国同样十三个州一盘散沙，同样面临严峻的问题呢，我把它称之为“邦联的问题”。

第一篇 邦联的问题
师：那“邦联”和“联邦”有什么区别呢？我们来看看美国的英文名称“the united states of America”这里的state最初的含义是什么？

生：在独立战争后是“邦”，。

师：“邦”有自己的宪法和政府，独立性、自治性很大

生：在联邦政府建立后就实际是“州”的含义，在统一的联邦政府的统治之下了。

师：“邦联”邦在前，邦的权力大，中央政府几乎没有权力，中央政府不能征税也没有自己的军队，年轻的美国面临的形势非常的严峻。我们通过“情景再现”一起去看看18世纪80年的美国面临着哪些问题吧！（2分钟）

情景再现

场景一：18世纪80年代美国的外交关系
美国赢了这场战争，与英国协商了一个条约，这其中有明确的条款，但是英国仍然在建立壁垒和障碍,并且英国同意放弃在西部领土的位置，但他们并没有这样做。法国、西班牙人也行使对密西西比州的控制，进而控制海运。

 问题一：
外患：独立后的美国受到了来自英国、法国和西班牙的威胁。        

  没有统一的关税，外贸处于不利地位。

为此，华盛顿也向美国人民发出了警告，““如果这个制度没有改变的话，这个国家就会垮台，这对我来说像字母ABC一样清楚。”意思是白痴也明白这个理。当然，华盛顿之所以怎这么所还因为当时美国不仅仅面临外患问题，还有更为主要的内忧。

场景二：邦之间的边界和贸易
18世纪80年代在宾夕法尼亚州和纽约之间有一个边界争端。国会任命一个委员会去调查这个问题并作了报告确定边界的位置。但争端没有结束，因为国会并没有权力去执行。州际贸易问题也成为一个很大的问题。邦与邦之间关卡林立，例如在马萨诸塞州征了税到了罗德岛州还要征税。

问题二：

内忧：边界的争端造成社会的动荡；各州之间关卡林立，经济发展受到严重影响。

场景三：1786年谢司起义
1786年9月，马萨诸塞州的农民们在独立战争后退伍的士兵谢司的领导下举行了起义。国会派出了800个马萨诸塞州民兵镇压他们的反抗，问题是这些民兵拒绝采取行动，因为他们同情农民们。最后是马萨诸塞州的商人、律师、富人们组织了雇佣兵。是私人雇佣兵镇压了起义.

师：这段材料反映了当时的国内的什么问题？

问题三：
生：内忧：各地经常发生骚乱，社会动荡加剧。

我们再一起来总结一下邦联的问题：问题一是外患：独立后的美国受到了英国、法国和西班牙的威胁；由于没有统一的关税，外贸也处于不利的地位；问题二是内忧：邦之间关卡林立，经济发展受到阻碍；问题三仍然是内忧：内地骚乱，社会动荡。这三大问题的根源是松散的邦联体制，中央政府无权，那么要解决这些问题的方案就是要建立一个强有力的中央政府：联邦政府。要建立统一而强大的国家，就要制定新宪法。（10分）

走进现场
接下来就让我们走进1787年的制宪会议的现场，1787年5月27日到9月17日，一共开了116天，这是一个可以载入吉尼斯大全的历史性的会议，12个州（罗德岛拒绝参加）的55名代表来到费城。
1787年的制宪会议开得并不顺利。先是有人迟到，后是有人早退，最后又有3人拒绝签字，罗德岛则始终不肯派代表参加。会议过程中充满了唇枪舌剑，许多人最初的意见都被改得面目全非。所以宪法草案拟成后感到不满的其实不止3人，只不过另外那些人最后决定妥协，同意签字而已。可以说，没有大多数人的妥协，就不会有美国宪法。

过渡：妥协保住了草拟中的宪法，宪法内容也体现了妥协的精神。下面一起学习宪法的内容，第二篇：伟大的妥协。
第二篇  伟大的妥协——看内容
妥协一：联邦和各州权力的妥协

[image: image1]
作用：中央集权和地方分权相结合，有利于美国资本主义的发展。

问题：联邦和各州权力的妥协体现了什么原则？

回答：1787年宪法的原则：“联邦制原则”
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妥协二：美国联邦政府内部权力
美国联邦政府内部有哪些部门？

国会：立法权；总统：行政权；最高法院：司法权
问题：  美国联邦政府内部权力体现什么原则？                                  

回答：1787年宪法的原则：“分权与制衡” 

妥协三：大州和小州权力

问题：大州和小州权力的妥协体现什么原则

回答：1787年宪法的原则：民主原则、共和原则
过渡：妥协而果的宪法本身也成为一种妥协的机制。“谈判”的过程也就是美国宪法循序渐进、调整改革、追求现实的完善的历史过程。随着历史的发展，原来的宪政原则和实践不断受到挑战，其内涵不断被重新界定，新的宪政原则和实践不断地加进来应对新的历史条件下出现的问题，其结果是，宪法的生命力不断得以更新，成为一部“活着的宪法”。
          王希：《原则与妥协：美国宪法的精神与实践》 

第三篇 活着的宪法——论影响
1787年宪法被美国宪政学家们称为“活着的宪法”，我觉得一点也不为过。在过去两百多年里，美国宪法总体上表现出一种令人吃惊的应变能力，这是它的力量所在。那我们应该怎样理解宪法“活着”的含义？它给美国和世界带来了哪些影响？
动态的意识形态
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这就是为什么新宪法制定快230年，没有被改动过一个字，在新宪法的平台上，美国的资本主义经济得到了快速的发展。
影响：促进了美国资本主义经济的发展。
2、动态的体制


[image: image4]
影响：确立了联邦制，避免了邦联制的松散，又防止了中央权力过于集中；同时也保留了地方一定的自治。

3、宪政的理念

[image: image5]影响：是世界上第一部比较完整的资产阶级成文宪法，为世界提供了一种新的民主政治制度。(6分钟)
实践课堂：


[image: image6]
奥巴马医改案

2009年，民主党人奥巴马总统推行医改法案，要求人人都医疗保险，如果医改法案在2014年全面实施，全美3200万没有医疗保险的中低收入民众，将纳入受保范围。

政府与议会间的“战争”

奥巴马一再呼吁、软硬兼施，可许多美国人和美国议员就是不为所动。搞得堂堂的美国总统也只好一再妥协，四处拜票求救，即使这样，许多议员最后还是投了反对票。 一个看起来很好的改革，为什么在美国却成了一场政府与议会间的“战争”呢？ 反对政府并上演这场战争最有可能是什么人？
奥巴马医改法为何令共和党难下咽？
以共和党为核心的反对者，认为法案中存在违宪的“强制”条款， 侵犯了个人自由，违反了美国宪法。
奥巴马的医保方案将会使得很多处于低层中产阶级的美国人受益，这有可能会加快消融共和党拥护者版图的边界。 所以说到底实际上是美国两大政党之间的利益之争。
两党制的特点
两党对垒，交替执政，成为美国共和政体的一大特色。
两党制的本质
具体政策有别，根本立场一致，都代表资产阶级的利益。

2012年3月26日—28日：
联邦政府与26个州展开激辩
26个州的代表认为：虽然美国宪法中的“商业条款”赋予联邦政府管理州际商业活动，但医疗保险属于地方政府的管理权限，联邦政府无权插手。

3月28日，最高法院以5:4的表决，通过了奥巴马的医保改方案。这体现了美国联邦宪法是美国的最高法律，神圣不可侵犯。最高法院拥有最高的司法解释权。

2012年7月11日
国会对法案进行废除表决？
众议院中的共和党议员成为多数；参议院仍被民主党控制。众议院239票通过了废除议案。那么是不是奥巴马的医保改案就要付之东流了呢？为什么？
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1、决策难
2、种族歧视

3、保留了奴隶制

为什么奴隶制要到独立宣言发表八十九年、联邦立宪七十八年之后才在宪法上予以废除，为什么印第安人的美国联邦公民地位要到美国建国将近一百五十年后才得到承认，为什么美国妇女的选举权要等到宪法生效一百三十一年后才得到宪法的统一认可，为什么一八八二年通过的歧视中国移民的法令要等到本世纪六十年代才彻底得到改正，以及为什么主张男女公民拥有平等就业权利的宪法修正案（Equal Rights Amendment）至今还无法成为宪法的一部分。

各抒己见
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学生1：

学生2：

……
总结：谢谢同学们精彩的发言，你们独到的见解使我都受益匪浅。是啊，今天我们国人要有汲取他国的经验和教训的胸襟，我们可以学习美国人追求自由的精神，妥协的精神、共和、宪政、创新等精神，但我们不能认为美国宪法、政治体制是世界上完美的民主形式，我们就要全盘移植到中国，正如托克维尔所说的美国“联邦制度的目的在于把领土大的长处和领土小的长处结合起来。”美国制定了符合本国国情的宪法，确立了符合本国国情的政治体制，才保证美国成为被马克思称为“最完善”的现代国家，这是美国崛起的内在动因。也给我们的政治文明以有益的启迪。
各州





联邦政府





中央集权：政治、经济、军事、外交大权





地方分权：有一


定的自治权





   1789年，美国财政部长汉密尔顿向国会递交了希望国家大力支持并发展工商业的施政报告，但遭到否决。可这并不妨碍地方多个州政府出台支持制造业发展的举措，他们甚至还在报纸上登载高额奖励和资助研制新式纺纱机的公告。这吸引了英国一名掌握高新技术的熟练工人塞缪尔·施莱特不顾英国极为严厉的防止新技术外流的法律，历尽千辛万苦去了美国发展。他凭记忆成功复制了当时最先进的机器纺纱机，并创建了第一家机器纺纱机，就此引爆了美国工业革命。





“更完善的联邦”——废奴主义者就可以要求取消奴隶制；


“树立正义”——种族歧视就不能永无止境地延续下去；


“促进公共福利”——罗斯福就有理由管制经济，建立社会安全保障系统。 





纵向：中央和地方的分权和制衡


横向：总统、国会和最高法院的分权和制衡。








从世界历史的观点来看，美国革命之所以重要，并不是因为它创造了一个独立的国家，而是因为它创造了一个新的、不同类型的国家。


                              【美】斯塔夫里阿诺斯《全球通史》





  美国宪法的另一个重要而独特的贡献在于它创立了一套新的宪政原则和实践，使共和政治成为了一种可操作的现实。这些新的宪政原则 （包括人民主权、限权政府、公共福利、共和政体和公民基本权利的不可剥夺性等）既是对欧洲（尤其是英国）宪政思想和实践的创造性的继承和发挥，更是美国人基于自己历史经验上的一种创新。 





如果说政府要推行一项医改措施，让大多数人都享受到医疗保险，对那些不给员工上保险的企业施以制裁。你会反对吗？�





局限性





我们学习了这历时近4个月的制宪会议，你能不能就美国艰苦的制宪过程和1787年宪法的内容，谈谈你的感想和见解？








